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Avaliagio do Programa Esporte e Lazer da Cidade implementado em contexto universitario
Evaluation of the city Sport and Leisure Program Implemented in a university context
Evaluacion del Programa de Deporte y Ocio de la ciudad implementado en un contexto universitario
Junior Vagner Pereira da Silva
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (Brasil)

Resumo. Trata-se de estudo avaliativo, documental, expost, objetivando analisar a implantagdo de dois nticleos do Programa de Esporte
e Lazer da Cidade em uma Institui¢do Federal de Ensino Superior (IFES) em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil. Atraves da
parceria publico-publico foram ofertadas trinta oficinas, sendo as individuais, com maior inclinagdo a promogao da satde (pilates,
musculagdo, ginasticas/ritmos e treinamento funcional), implementadas em todos os periodos avaliados. A eficacia geral do programa
foi elevada no inicio (1,00), declinando com o seu desenvolvimento — setembro (0,74) e margo (0,43). Em particular, na analise geral,
por oficina, a natagao (0,85), a hidroginastica (0,85), a ginastica/ritmos (0,71), a musculagio (0,66) e o pilates (0,66) apresentaram
maior eficacia. Cada usuario custou R$ 1.215,39 por quinze meses - R$ 81.02 ao més, R$ 20.25 por semana e¢ R$ 10.12 por atendi-
mento. Conclui-se que a parceria viabilizou esporte e lazer aos universitarios com custo inferior a outros programas e eficacia moderada.
Palavra-chave: Esportes; Atividades Fisicas de Lazer; Politicas Publicas; Universidades.

Abstract. This is an evaluative, documental, expost study, aiming to analyze the implementation of two centers of the Sports and
Leisure Program of the City in a Federal Institution of Higher Education (IFES) in Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brazil. Through
the public-public partnership, thirty workshops were offered, individual ones, with a greater inclination to health promotion (pilates,
bodybuilding, gymnastics/rhythms and functional training), implemented in all periods evaluated. The overall effectiveness of the
program was high at baseline (1.00), declining with its development — September (0.74) and March (0.43). In particular, in the general
analysis, by workshop, swimming (0.85), water aerobics (0.85), gymnastics/rhythms (0.71), bodybuilding (0.66) and pilates (0.66 )
were more effective. Each user cost R$ 1,215.39 for fifteen months - R$ 81.02 per month, R$ 20.25 per week and R$ 10.12 per
service. It is concluded that the partnership enabled sport and leisure to university students with lower cost than other programs and
moderate effectiveness.

Keywords: Sports; Leisure Physical Activities; Public policy; Universities.

Resumen. Se trata de un estudio evaluativo, documental, expost, con el objetivo de analizar la implantaciéon de dos centros del Pro-
grama Deporte y Recreacion de la Ciudad en una Institucion Federal de Ensefianza Superior (IFES) en Campo Grande, Mato Grosso
do Sul, Brasil. A través de la asociacion publico-publico, se ofrecieron treinta talleres, individuales, con mayor inclinacién a la promo-
cion de la salud (pilates, musculacion, gimnasia/ritmo y entrenamiento funcional), implementados en todos los periodos evaluados. La
efectividad general del programa fue alta en la linea de base (1,00), disminuyendo con su desarrollo: septiembre (0,74) y marzo (0,43).
En particular, en el analisis general, por taller, la natacion (0,85), acrobic acuatico (0,85), gimnasia/ritmo (0,71), musculacion (0,66)
y pilates (0,66) fueron mas efectivos. Cada usuario costo R$ 1.215,39 por quince meses - R$ 81,02 por mes, R$ 20,25 por semana y
R$ 10,12 por servicio. Se concluye que la asociacion proporciono deporte y ocio a los estudiantes universitarios a un coste inferior al
de otros programas y con una eficacia moderada.

Palabra clave: Deportes; Actividades Fisicas de Ocio; Politicas publicas; Universidades.
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Introdugao

Politicas ptblicas (PP) sdo decisGes oriundas das diferen-
tes institui¢bes que compdem a sociedade, destinadas a so-
lucionar problemas, atender objetivos ensejados pela popu-
lagdo e proporcionar bem-estar, desenvolvimento e justica
social (Silva, & Reverdito, 2023).

Em que pese a possibilidade das demandas serem atendi-
das por agbes do Estado, Mercado ou Terceiro Setor, com-
preende-se que o Estado, entidade que dispde de estrutura
burocratico, administrativa e financeira para este fim, figura
como aquele que tem a obrigatoriedade legal em assegurar a
populagdo o acesso a programas afetos aos direitos sociais
(Silva, 2022a). Logo, mediante discrepancias sociais e econo-
micas que impedem que parcela da populagio consiga suprir
suas necessidades via mercado, as PP, em primeira instancia,
figuram como agdes que carecem da atuagdo governamental.
Para tanto, intervengdes sao formuladas e implementadas de
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modo mitigar problemas sociais que chamaram a atengio do
gestor publico o suficiente para serem incorporados na
agenda-setting, sendo instrumentalizados atraves de progra-
mas sociais de beneficios e/ou servigos.

De acordo com Jannuzzi (2016), os programas sociais

[...], sdo sistemas administrativos complexos, com va-
rios objetivos a cumprir e, em geral, operados por meio de
arranjos federativos que englobam diversos processos de
trabalho e atividades para que os recursos orgamentarios
alocados produzam resultados para os ptblicos-alvo defini-
dos e gerem impactos na sociedade (p. 15).

Dentre os contetdos que os Comp66m estao o esporte e
lazer, ambos presentes na Constituicdo Federal Brasileira
como direitos (Brasil, 1988), exigindo, portanto, que poli-
ticas sociais, entendidas como subconjunto das PP, sejam
formuladas e implementadas de modo a suprir questes em
particular (Heidemann, 2010). Portanto, as politicas sociais
consistem em esforgos organizados e pactuados, voltados a
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suprir necessidades cuja resolugGes ultrapassam as iniciati-
vas privadas, individuais e espontaneas.

Amparadas por leis impessoais ¢ objetivas, garantidoras
de direito, as politicas sociais sdo regidas por principios de
justica social (Pereira, 2011), que consiste em “[....] produto
da relagdo dialeticamente contraria entre estrutura e histo-
ria e, portanto, de relagdo — simultanecamente antagénicas e
reciprocas — entre capital x trabalho, Estado x sociedade e
principios de liberdade e igualdade que regem os direitos de
cidadania” (Pereira, 2011, p. 166).

No que concerne ao esporte e lazer, em ambito federal,
o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), figura como
politica social de governo que, via conjunto sistémico de
agdes programadas e articuladas entre si, foi estruturado de
modo que discrepancias existentes no acesso fossem ameni-
zadas. Implementado em 2003 com objetivo de democrati-
zar 0 acesso ao lazer e esporte recreativo, o PELC financiou
nucleos para atendimentos de até 400 pessoas (criangas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com defici-
éncia), com recursos destinados a infraestrutura, desenvol-
vimento das a¢des de lazer e esporte, gestdo, ciéncia e tec-
nologia e eventos. Para tanto, recorreu a descentralizagao
para Municipios, Estados, Distrito Federal e Universidades
Estaduais através de convénios e Termo de Execucdo Des-
centralizada (TED) junto a Universidades Federais (Minis-
tério do Esporte, 2016).

Embora tenha apresentado problemas em relagio aos re-
cursos, destinados sobretudo via emenda parlamentar para
a implantagao de infraestrutura em detrimento a proposigao
de atividades de esporte e lazer (Castro, et al., 2018) e o
alcance e capacidade limitada na indugdo para implantagao
(Costa, et al., 2021), o programa consistiu em importante
politica governamental e contribuiu, de certo modo, com a
viabilizagdo do acesso ao esporte e lazer.

Entretanto, estudos de monitoramento e avaliagao sobre
0 mesmo foram restritos. Dentre aqueles que se ativeram a
essas fases do ciclo politico, poucos contemplaram a efici-
éncia, eficacia e efetividade social (Areias, & Borges, 2011),
monitoramento e avaliacgdo (Pintos, Mascarenhas, &
Athayde, 2019) e implementagio (Soares, & Guadanini,
2018, Silva e Ungheri, 2023), o que indica que inexistem
estudos relacionados ao custo do programa ou o seu alcance
em relagdo ao quantitativo de usuarios.

Em decorréncia da incipiéncia de investigagdes dessa na-
tureza, aspectos importantes relacionados ao programa (in-
sumos, processo, eficacia e custo) nao sao de conhecimento
publico. Neste sentido, analisar tais indicadores corrobo-
rara com uma leitura ampliada sobre o PELC enquanto po-
litica social, vez que o monitoramento promove o acompa-
nhamento das agGes, permite que informagdes sobre o de-
senvolvimento sejam produzidas e ajustes, quando necessa-
rios, realizados no uso operacional dos recursos envolvidos.
Ainda, permite que os produtos gerados e a percepgao dos
efeitos sociais imediatos junto aos usuarios sejam identifica-
dos (Jannuzzi, 2017).

Por seu turno, a avaliagdao contribui com o aprimora-
mento das decisdes na alocagdo de recursos (Ramos, &
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Schabbach, 2012), na produgio de informagdes e recomen-
dagGes a orientar, pelo menos em parte, as decises politi-
cas (Arretche, 2013) e na responsabilizagio do Executivo
frente ao Parlamento, agéncias reguladoras e sociedade civil
por decisoes e valoragdo de uma atividade, programa ou po-
litica (Ramos, & Schabbach, 2012).

Diante ao exposto, o objetivo do estudo foi analisar a
implantagao de dois nacleos do PELC em uma Instituigao
Federal de Ensino Superior (IFES) em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul, Brasil. Especificamente objetivou in-
vestigar a participagio do plblico universitario e os insumos
e avaliar a eficacia do programa.

Métodos

O estudo ¢ do tipo avaliativo exploratorio (Silva e Silva,
2013), com informagdes oriundas de fontes secundarias,
destinadas a responder demandas e conhecimentos a apri-
morar programas; ex post, com analise de mudangas poste-
riormente; somativa, com apreciagdo dos resultados; de efi-
cacia, devido a verificagdo do alcance dos objetivos segundo
o ciclo de programas (Jannuzzi, 2016).

A tecnica adotada foi organizada em 5 etapas: a) Formu-
lagdo do problema; b) Elaboragio do Plano de Trabalho; c)
Identificagao das fontes; d) Localizacio das fontes de obten-
¢ao do material; ) Analise e interpretagao (Gil, 2010).

A primeira etapa consistiu na formulagdo do problema,
quando foram estabelecidos os pressupostos norteadores e
o cronograma do plano de trabalho. O levantamento docu-
mental materializou a identificagdo das fontes de investiga-
¢ao (Oficios, Plano de Trabalho, Diretrizes, Acordo de Co-
operagao, Editais, Extrato de Convénio, Relatérios relacio-
nados ao PELC e materiais jornalisticas). Segundo Jannuzzi
(2016), os documentos oriundos da Administracdo Publica
sdo evidéncias que podem gerar informagdes relevantes e
permitem analises situacionais.

Os materiais foram localizados no Diario Oficial de
Grande/MS
grande.ms.gov.br/), Boletim Oficial da Universidade Fe-
deral de Mato Grosso do Sul (https://boletimofi-
cial.ufms.br/), site do Ministério do Esporte (http://ar-
quivo.esporte.gov.br) e sites de jornais. Para localizagao

Campo (https://diogrande.campo-

utilizou-se as palavras-chaves “Programa Esporte e Lazer da
Cidade” e “PELC”. Ainda, documentos foram obtidos junto
a Fundagao Municipal de Esportes de Campo Grande/MS.
Como critério de inclusio adotou-se: ntcleos do PELC de-
senvolvidos; vigéncia dos nicleos no periodo de margo de
2017 a maio de 2018. Como critério de exclusao: nucleos
nio desenvolvidos no contexto da UFMS. Este processo le-
vou ao corpus da analise.

Estabeleceu-se como indicadores os insumos, que sina-
lizaram os recursos alocados (entradas); o desempenho du-
rante a execugdo e a forma com que o trabalho foi executado
para gerar os servigos (processo); niimero de oficinas, tur-
mas e vagas disponibilizadas, que diz respeito as entregas de
servigos produzidos ao publico-alvo (produto) e quantidade
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de pessoas atendidas (resultado). A escolha desses indicado- Considerando que a investigagao utilizou dados oriun-

res decorre deles figurarem como variaveis que possibilitam  dos de documentos publicos, o mesmo nao foi apreciado

a avaliagdo da eficacia e do custo do programa durante um  por Comité de Etica em Pesquisa, estando, portanto, em

determinado periodo. conformidade com o artigo 1°, paragrafo tnico, item II da
A partir da identificagdo dos documentos e dos indica- ~ Resolugdo n® 150/2016/CNS e artigo 6°, item VIl a da Lei

dores a serem extraidos, a analise dos dados consistiuna ex- n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

tragao das informagGes e compilagao em planilha excel com

os valores absolutos e frequéncia absoluta das variaveis ana- Resultados
lisadas.
Para obtencio da eficacia foram consideradas as variaveis Insumos (entradas)
Metas Atingidas (MA) e Metas Propostas (MP), com aplica- Os dois Nucleos implementados foram captados pela

¢do da formula: E: (MA/MP). Para MA foram considerados ~ Fundagdo Municipal de Esportes de Campo Grande/MS via
dados de trés momentos (margo/2017, setembro/2017 e Edital n® 01/2013/PELC/Ministério do Esporte, com for-
fevereiro/2018) — e para a MP, o nimero de vagas dispo- ~ malizagao do Convénio n® 797560/2013 e financiamento
nibilizadas pelos nticleos. Na avaliagao geral por oficinacon-  de 10 ntcleos (R$ 1.416.320,00) pelo Ministério do Es-
siderou-se a média desses trés periodos. Oficinas ofertadas  porte. Deste total, R$ 1.216.320,00 foram destinados aos
apenas em um periodo nao foram consideradas. Na inter-  recursos humanos, R$ 80.000,00 para materiais permanen-
pretagao dos resultados, assumiu Delta >0, como Sucesso;  tes e R$ 120.000,00 para eventos.
Delta <0, Fracasso. Ainda, categorizou os valores em 0 a Uma vez contemplada e obtido o financiamento para os
20 (fraco), 21 a 40 (baixo), 41 a 60 (médio), 61 a 80 (alto), 10 nicleos, de modo que a comunidade interna e externa
81 a 100 (elevado). ao entorno da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Na aferi¢do do Custo (C) foram considerados os Insu-  fosse atendida, foi firmado o Acordo de Cooperacgio n°
mos (I) - Recursos Humanos (RH), Encargos (E), Vale-  029/2017-UFMS/FUNESP para descentralizagio de dois
Transporte (VT), Materiais Esportivos (ME) - e Espagos Fi-  nucleos, que funcionou entre 13 de margo de 2017 a 20 de
sicos (EF). Os valores referentes aos RH, E ¢ ME foram ex-  maio de 2018. As responsabilidades e atribui¢des foram es-
traidos das Diretrizes do PELC 2016; os referentes aos VT, tabelecidas, ficando a cargo da universidade a cessao dos es-
do Extrato do Convénio Fundagao Municipal de Esporte de  pagos e um servidor da gestdo vinculado a Coordenadoria
Campo Grande (FUNESP)/Ministério do Esporte; os afetos  de Cultura e Esportes, com recebimento de fungdo gratifi-
aos EF com base na Resolugao CD/UFMS n° 134, de 25de  cada (FG4) para acompanhar as agGes.

julho de 2017. Os usuarios mensais foram extraidos do re- Considerando a Resolugio CD/UFMS n° 134, de 25 de
latorio gerencial do programa. De posse dessas informa-  julho de 2017, a contrapartida da universidade totalizou a
¢oes, foi aplicada a formula: C= {[I(RH + E + VT + ME  estimativa financeira de R$ 704.572,45 (Quadro 1). Os
+ EF) + EF (nimero de turmas por dia x 2 vezes por se-  custos com uso da academia, quadra de ténis, dojo, quadra

mana x 4 semanas por més x quantidade de meses que foi ~ de areia e sala de danga ndo foram mensurados, pois nao
usado x valor unitario do espago)]/[(soma de usuarios em  dispunham de normatizagio de valores para cobranga do
mar¢o/2017 + soma de usuarios em setembro/2017 +  uso. Os custos com limpeza, agua e iluminagao nao foram

soma de usuarios em fevereiro/2018)/3]}. possiveis de aferir.
Tabela 1.
Estimativa de insumos da [informagdo temporariamente suprimida para garantir o anonimato da autoria|relativos ao Acordo de Cooperagao - Nticleos PELC/UFMS/2017-2018
Valor Unitario Estimativa
Tipo de unidade Quantidade de unidades de uso mensal Total Taxa
ESPACOS de uso total

Hora  Dia  Periodo Més mar ab mai jun jul ag set out nov dez jan fev mar ab mai
Academia - - - - 48 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 12 12 12 9 733 -
Quadra 70,00 - - - 138 184 184 184 184 184 176 176 176 176 176 24 24 24 18 2028 141.900,00
Quadra de ténis - - - - 18 24 24 24 24 24 32 32 32 32 32 14 14 14 9 349 -
- - - 42 56 56 56 56 56 88 88 88 88 88 16 16 16 12 822

Dojo - -
Ginasio coberto 70,00 - - - 48 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 - - - - 688  48.160,00
Piscina - 700,00 - - 36 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 - - - - 516 361.200,00
Quadra de areia - - - - 18 24 24 24 24 24 32 32 32 32 32 - - - - 298 -
Sala - - 150,00 - 84 112 112 112 112 112 56 56 56 56 56 14 14 14 9 975 146.250,00
Sala de danga - - - - - - - - - - 40 40 40 40 40 16 16 16 12 260 -
Ginasio Moreninho 100,00 - - - - - - - - - - - - - - 8 8 8 6 30 3.000,00
FG4 servidor - - - 270,83 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 14 4.062,45

Legenda: O projecto iniciou em 13 de marco de 2017 e finalizou em 20 de maio de 2018. Desta forma, para efeitos de recursos humanos, considerou-se 15 meses de
atividades e para efeitos do uso dos espagos fisicos em junho e maio, apenas as semanas usadas.

O Ministério do Esporte disponibilizou recursos mate-  monitores e coordenadores de ntcleos.
riais, doze agentes sociais ¢ 2 coordenadores de ntcleos, Cada ntcleo foi composto por 1 coordenador e 6 agen-
com repasse dos valores referentes as bolsas, encargos, ma-  tes sociais de esporte e lazer. Para atuagao por 40h sema-

terial permanente e eventos; a FUNESP, vale transporte aos  nais, por quinze meses o coordenador de nicleo recebeu
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mensalmente vale-transporte e o valor de R$ 1.300,00 e os
agentes socials, por 20 horas semanais, vale-transporte e

bolsa mensal de R$ 600,00.

Tabela 2.

Os recursos financeiros empregados pelo Ministerio do
Esporte e FUNESP, totalizaram R$ 247.480,00, conforme
ilustra o Quadro 2.

Insumos e recursos financeiros aplicados pelo Ministério da Cidadania e [informagdo temporariamente suprimida para garantir o anonimato da autoria] no Acordo de Cooperacao - Nii-

cleos UFMS/2017-2018

Descrigao Fonte Valor mensal Meses Recursos humanos Valor

Remuneragao dos coordenadores de nacleos 1.300,00 15 2 39.000,00

Encargos 20% referentes a contratagio dos coordenadores de nuacleos 260,00 15 2 7.800,00
Pagamento dos agentes sociais 600,00 15 12 108.000,00

Encargos referentes a contratacio dos agentes sociais 120,00 15 12 21.600,00
Material esportivo 8.000,00 1 2 16.000,00

Eventos Ministério do Esporte 12.000,00 1 2 24.000,00

Vale transporte - coordenadores de nicleos FUNESP 148,00 15 2 4.440,00

Vale transporte - agentes sociais 148,00 15 12 26.640,00

A alocacdo de recursos humanos ocorreu através de edi-
tal do Programa Municipal de Estagio, com contratagao de
académicos de Artes Visuais, Educacio Fisica e Musica em
carater de estagio remunerado temporario. Para contrata-
¢ao de Coordenador de Nucleo, sele¢ao publica simplifi-
cada, na forma dos artigos 292 e 293 da Lei Complementar
n° 190, de 22 de dezembro de 2011, sob o regime juridico
administrativo, em conformidade com o disposto no artigo

1°, da Lei n® 4.621, de 3 de abril de 2008.

Produtos e resultados (eficécia, custo, custo-benefi-
cio)

A partir dos insumos disponibilizados, trinta oficinas fo-
ram oferecidas durante quinze meses. Dentre elas, as indi-
viduais, com maior inclinagio a promogao da saude (pilates,
musculagdo, ginastica/ritmos e treinamento funcional) es-
tiveram presentes em todos os periodos analisados, o
mesmo ocorrendo com as modalidades coletivas (voleibol,
basquetebol e futsal). Outras experiéncias esportivas (ténis
de quadra e slackline) também. O niimero de turmas foi su-
perior no pilates (32), musculagdo (22), voleibol (16) e vi-
olao (15), sendo esta tltima, a Gnica oficina de interesse ar-
tistico fomentada nos 3 periodos analisados.

Os dados indicam que a eficacia do programa na ocasido
da abertura das inscrigbes e inicio das oficinas foi elevada, pois
todas as vagas, das 800 ofertadas, foram preenchidas. Porém,
no decorrer do desenvolvimento do programa decaiu para
0.74 (6 meses) e 0.43 (11 meses), conforme quadro 4.

Em relagdo aos contetidos culturais, notou-se que, em
que pese oficinas de interesse artistico tenham sido viabili-
zadas, as mesmas obtiveram baixa eficacia, pois apenas o de-
senho/pintura figurou entre as 5 oficinas mais eficazes.

No que concerne as caracteristicas das oficinas de inte-
resse fisico-esportivo, as individuais e com maior inclinagao
a promogdo da saude - matagio (0,85), hidroginastica
(0,85), ginastica/ritmos (0,71), musculagao (0,66) e pilates
(0,66) -, apresentaram maior eficacia geral. Todavia, mo-
dalidades coletivas — handebol (0,66), futsal (0,65), volei-
bol (0,59) e basquetebol (0,50) - também alcangaram bons
resultados.

-273 -

Quando considerado em particular cada periodo de mo-
nitoramento, os resultados foram similares, mas diferentes
no grau da eficacia, sendo que em setembro prevaleceu o
treinamento funcional (0,86), a natagao (0,73), a hidrogi-
nastica (0,73) e o pilates (0,57) e em fevereiro, a muscula-
¢ao (0,62), o pilates (0,61), a ginastica/ritmos (0,40) e o
treinamento funcional (0,32).

Tabela 3.
Oficinas implementadas nos niicleos UFMS/2017-2018

Nimero de turmas ofertadas

Oficinas

Mar¢o  Setembro Feverciro  Total

Atividades circenses - 1 - 1
Badminton - 3 - 3
Basquetebol 6 2 1 9
Capoeira - 2 - 2
Desenho/ pintura 3 1 - 4
Expressao corporal - 1 - 1
Futsal 6 3 2 11

Futsal kids - 1 2 3
Futebol - 5 - 5
Futebol de mesa - 2 6 8
Ginasticas/ritmos 6 3 4 13
Grafite 2 - - 2
Handebol 2 1 3
Hidroginastica 3 3 - 6
Jogos de mesa 4 - 2 6
Jogos ¢ brincadeiras 4 1 - 5
Judd - 2 2 4
Musculacao 8 8 6 22
Natagao 3 3 - 6
Percussao 3 2 - 5
Pilates 7 11 14 32

Skate 2 1 - 3
Slackline 4 4 3 11
Teatro - 4 - 4

Ténis de mesa - 2 6 8
Ténis de quadra 3 3 7 13
Treinamento funcional 3 5 5 13
Violao 3 5 7 15
Voleibol 7 6 3 16
Voleibol kids - 1 - 1

Tabela 4.
Eficdcia dos nicleos PELC UFMS-2017/2018
margo setembro Fevereiro

Meta VO E M VO E M VO E
Total 800 800 1,00 800 595 0,74 800 347 0,43
Legenda: Meta (M), Vagas Ocupadas (VO), Eficacia (E).
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Tabela 5.
Eficdcia das oficinas dos nucleos PELC UFMS - 2017/2018.
Oficinas Margo Setembro Fevereiro Geral

M VO E M VO E M VO E M VO E
Atividades Circenses - - - 15 1 0,06 180 0 0 195 1 0,01
Badminton - - - 45 1 0,02 - - - 45 1 0,02
Basquetebol 180 112 0,62 60 10 0,16 - - - 240 122 0,50
Capoeira - - - 40 0 0,00 - - - 40 0 0,00
Desenho e pintura 45 45 1 15 0 0,00 - - - 60 45 0,75
Expressio corporal - - - 15 0 0,00 - - - 15 0 0,00
Futebol - - - 80 2 0,02 - - - 80 12 0,15
Futebol de Mesa - - - 20 0 0 180 0 0,00 200 0 0,00
Futebol kids - - - 30 17 0,56 60 9 0,15 90 26 0,29
Futsal 180 180 1 90 30 0,33 60 5 0,08 330 215 0,65
Ginastica/ritmos 180 180 1 90 48 0,53 120 48 0,40 390 276 0,71
Grafite 30 30 1 - - - - - - 30 30 1,00
Handebol 60 60 1 30 0 0,00 - - - 90 60 0,66
Hidroginastica 75 75 1 90 66 0,73 - - - 165 141 0,85
Jogos de mesa 60 52 0,86 - - - 60 0 0,00 120 52 0,43
Jogos e brincadeiras 120 67 0,56 30 0 0 60 0 0 210 67 0,32
Judd - - - 30 11 0,36 40 7 0,17 70 18 0,26
Musculagao 112 112 1 112 40 0,35 90 56 0,62 314 208 0,66
Natagdo 75 75 1 90 66 0,73 - - - 165 141 0,85
Percussao 50 40 0,8 20 0 0 - - - 70 40 0,57
Pilates 70 70 1 171 98 0,57 210 130 0,61 451 298 0,66

Skate 20 20 1 10 0 0,0 - - - - - -
Slackline 40 40 1 40 17 0,42 45 3 0,06 125 60 0,48
Teatro - - - 65 11 0,16 - - - 65 11 0,17
Ténis de mesa - - - 20 7 0,35 210 0 0,00 230 7 0,03
Ténis de quadra 30 30 1 30 12 0,40 70 14 0,20 130 56 0,43
Treinamento funcional 45 45 1 75 65 0,86 150 48 0,32 270 158 0,59
Violao 30 30 1 40 14 0,35 70 15 0,21 140 59 0,42
Volei 210 210 1 180 64 0,35 90 10 0,11 480 284 0,59
Voleibol kids - - - 30 7 0,23 - - - 30 7 0,23

> >

Legenda: Meta (M), Vagas Ocupadas (VO), Eficacia (E).

Os investimentos em recursos humanos e encargos pa-
gos pelo Ministerio do Esporte (R$ 176.400,00), vale-
transporte pago pela Fundagdo Municipal de Esporte de
Campo Grande/MS (R$ 31.080,00) e FG-4 pela Universi-
dade Federal de Mato Grosso do Sul (R$ 4.062,45), totali-
zaram R§ 211.542,45. Considerando a média de usuarios
que frequentaram o programa (798.33), no que concerne
apenas os custos com recursos humanos, cada usuario cus-
tou R$ 264.98 — R$ 17.66 usuario/més, R$ 4.41 usua-
rio/semana e R$ 2.20 usuario/atendimento.

Quando considerado todos os recursos financeiros em-
pregados — RH, E, VT (R$ 211.542,45), ME (R$
16.000,00), EV (R$ 24.000,00) e EF (R$ 700.510,00), o
custo total para os quinze meses foi elevado para R$
952.052,45, passando cada usuario a custar R$ 1.215,39 —
R$ 81,02 usuario/més, R$ 20.25 usuario/semana, RS$
10.12 usuério/atendimento.

Discussiao

Insumos (entradas)

O projeto foi viabilizado através da parceria institucional
entre entidades plblicas, estando subordinadas as orienta-
¢bes legais exigidas no ambito da Administragao Plblica e
que norteiam sua implementagio, como padrdes de con-
duta, desempenho, grupo-alvo, critérios para implementa-
¢do e execugdo, advindos de agdes do setor de gestdo espe-
cifico do esporte (Ministério do Esporte e Fundagao Muni-
cipal de Esporte), agregando uma instituigao pablica nao re-
lacionada especificamente ao tema, mas sim a educagio
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(universidade), mas que também deve dispor de compro-
misso em oportunizar experiéncias aos académicos para
aléem da formacgio tecnica-cientifica-académica, como as
culturais (esporte e lazer). Embora ndo tenha sido constru-
ida com objetivos de fomentar o esporte e lazer, a universi-
dade destinou sua infraestrutura na qualidade de insumos
para otimizagao dos espagos relacionados aos diferentes in-
teresses culturais, o que a qualificou como equipamento nao
especifico.

Os equipamentos nao especificos de lazer sdo espagos
criados para outros fins, mas por auséncia de PP voltadas a
infraestrutura, sao utilizados (Marcellino, 2002). A otimi-
zagao de espagos fisicos e a realizagio de parcerias ¢ de
grande relevancia, pois segundo Wicker et al. (2009), os
espagos fisicos exercem influéncia significativa no envolvi-
mento com o esporte.

No contexto do PELC, em que pese 90% dos recursos
federais do programa tenham sido destinados a infraestru-
tura (Figuerda, et al., 2014, sobretudo para adequagao dos
espagos existentes (Soares, & Guardanini, 2018) - predomi-
nantemente pragas, quadras poliesportivas, campo de fute-
bol, academia ao ar livre, piscina, pista de corrida, dentre
outros (Ungheri, & Isayama, 2021) -, parcerias entre enti-
dades, sobretudo publicas, com a cessdo de espagos para o
desenvolvimento das oficinas foi algo presente em 60% (So-
ares, & Guardanini, 2018). Portanto, o acordo de coopera-
¢ao firmado entre Fundagdo Municipal de Esportes de
Campo Grande e Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, foi inovador, corroborando com a otimizac¢do da infra-
estrutura educacional e com que o esporte e lazer fossem
fomentados aos universitarios e a comunidade ao entorno.
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Em que pese a utilizagdo da infraestrutura universitaria
nao tenha sido evidenciada em outros estudos sobre o
PELC, o uso dos espagos esportivos para o lazer esteve pre-
sente em outras circunstancias na Universidade Federal do
Parana, em que o Campus do curso de Educagio Fisica, es-
truturado com quadras, salas de descanso e gramado com
bancos e mesas, figurou como o mais visitado para a vivéncia
do interesse fisico-esportivo (Cardoso, et al., 2020). Os es-
pagos esportivos universitarios também tém sido utilizados
pelo Programa Segundo Tempo Universitario (Silva, 2021,
Silva, 2022b, Silva, & Ungheri, 2022, Silva, & Reverdito,
2023).

A otimizagdo desses espagos ¢ de grande importancia,
porque o envolvimento com as Atividades Fisicas de Lazer
(AFL), nesta etapa da vida e pulblico-alvo tem sido baixo
(Campos, etal., 2019, Dreher, & Rueckert, 2012) e a falta
de tempo, em decorréncia das obrigagdes académicas em
sala de aula, atividades extraclasses, trabalho e desloca-
mento, a principal barreira (Silva, & Reverdito, 2023). Esse
quadro ¢ agravado com a progressao semestral nos cursos
de Ensino Superior (Godoy-Cumillaf, et al., 2022, Rangel-
Caballero, etal., 2018).

A atuagdo de universitarios como agentes sociais e ado-
¢ao de programas de extensdo como laboratério de praticas
pedagogicas e possibilidades de exercicio da praxis junto a
comunidade como estratégia formativa, a exemplo da pre-
sente investigacao, foi evidenciada em nucleos do PELC im-
plementados nos bairros pela Universidade Federal do Pa-
rana (Rechia et al., 2012) e Universidade Federal de Santa
Maria (Castilhos, et al., 2014; Castro, etal., 2014).

Além de proporcionar aos universitarios experiéncias
com AFL no proéprio contexto académico, parcerias como
as empreendidas contribuem com a formagio discente e
maior preparagio para o mercado de trabalho, que, no caso
em tela, alcangou diversas areas de formagao, pois sendo o
lazer pautado na interdisciplinaridade, os nacleos do PELC
envolveram académicos da Educagao Fisica, Artes e Musica,
sendo os estudantes acompanhados e orientados por profis-
sionais graduados.

As contribui¢des do envolvimento sistematico de dis-
centes em agOes extensionistas na formac¢ao docente tém
sido evidenciadas em relagdo ao planejamento (Chiva-Bor-
toll, et al., 2018), sistematizagdo e aplicagdo dos conheci-
mentos advindos da matriz curricular (Cafiadas, 2021), co-
nhecimento pedagogico (Galvan, et al., 2018) e gestao de
alunos (Corbaton-Martinez, et al., 2015). Ademais, pro-
gramas com equipe estruturada por académicos/bolsistas e
professor indicam a capacidade técnica dos mesmos como
principal fator de satisfacio entre usuarios (Silva, 2021).

Portanto, a articulagdo entre orgaos publicos de modo a
viabilizar programas sociais relacionados ao esporte e lazer
na universidade, além de ter corroborado com a soma de
esforgos e insumos para democratizagao do acesso a servigos
de lazer aos académicos e comunidade externa, favoreceu o
processo formativo de estudantes, colocando-os a servigo
da sociedade e os qualificando para o mercado profissional.
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Produtos e resultados (ejicdcia, custo e custo/bene-
ficio)

Os resultados indicaram que durante o desenvolvimento
do acordo de cooperagdo, a eficacia geral dos ntcleos im-
plementados diminuiu. Tal quadro pode ser decorrente de
diversos fatores, visto que, conforme expde Jannuzzi
(2016, p. 18), “A eficacia com que o programa consegue
atender a demanda social ou equacionar a questao social co-
locada depende da competéncia técnica do seu desenho ori-
ginal, da especificagdo clara de seus objetivos, da capacidade
de identificagdo dos pulblicos-alvo, da coordenagdo dos va-
rios tipos de recursos, da execugao das atividades e da en-
trega dos produtos [...]".

Neste cenario, cabe considerar que o PELC visava o
atendimento de pessoas em todas faixas etarias, dentre elas,
as criancas. Porém, diversas oficinas com relagdo cultural
intima e mais frequente na infancia (futebol de mesa, fute-
bol kids, voleibol kids, ténis de mesa e jogos e brincadeiras),
foram aqueles que obtiverem a menor eficacia nos nacleos
avaliados, indicando que os ntcleos implantados na univer-
sidade ndo conseguiram alcangar de modo efetivo esse pu-
blico.

Em que pese importante a oferta de oficinas destinadas
ao publico infantil, mediante a baixa adesdo ocorrida em se-
tembro/2017 e em fevereiro/2018, os gestores deveriam
ter implementado ajustes, dentre eles, diminuido o niimero
de vagas para as oficinas com baixa eficacia (ou substitui-las
por outras). Em vez dos gestores implementarem tais me-
didas, as oficinas que apresentaram pouca procura (futebol
de mesa, jogos e brincadeiras, ténis de mesa, ténis de quadra
e violao), tiveram as vagas ampliadas e a ociosidade nas mes-
mas permaneceu, o que indica que a diminui¢ao da eficacia
geral pode ser decorrente da nao observancia de aspectos
importantes que 0 monitoramento apontava.

Neste sentido, considerando que o monitoramento ge-
rencial consiste em atividade técnica de acompanhamento
regular dos processos, produtos e resultados, permitindo
avaliagdo situacional e identificagao de anormalidades a se-
rem corrigidas (Jannuzzi, 2016), em que pese importante a
tentativa de incluir criangas nos atendimentos do programa
fomentados na universidade, a manutencao de oficinas com
nenhuma ou pouca adesao figurou com uma falha no moni-
toramento por parte da equipe de coordenagio central, vez
que sendo ela responsavel pelo monitoramento dos resulta-
dos, a baixa adesio deveria ter sido evidenciada e conside-
rada para provimento de outras em substituigio. Também
decorre de falhas na gestio do projeto, pois atores envolvi-
dos no processo sao os responsaveis pelo monitoramento,
com identificagdo dos possiveis motivos de baixa adesdo.

Conforme defende Jannuzzi (2016, p. 18), “A clareza
acerca do ptblico-alvo deve moldar o programa, seus obje-
tivos e atividades, bem como ajustar seu desenho as neces-
sidades e particularidades identificadas de seus potenciais
usuarios ou beneficiarios”.

A maior eficicia observada em oficinas de interesse fi-
sico-esportivo em detrimento aos artisticos, pode ser expli-
cada por historicamente a ocupagido do tempo disponivel
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com esse interesse cultural ser marcada por estereotipos,
sendo, conforme destacou Veblen (1987) em a teoria da
classe ociosa, limitada a um pequeno grupo de pessoas, dado
ao carater elitista de classe e uso como mecanismo de poder
(6cio conspicuo).

As experiéncias artisticas vinculadas ao lazer, restritas ao
erudito e em desprestigio as demais dimensoes da cultura,
a luz de um conjunto multifacetado de equivocos e com co-
notagGes imperialistas, desenvolveram-se destinadas a uma
minoria composta pela classe economica alta. Portanto, me-
canismo de privilégio e distingao social, com posturas dis-
criminatorias em relagdo a localizagdo dos espagos, vesti-
mentas e comportamentos tidos como adequados e auséncia
de politicas de democratizagdo, corroborando com que
ainda nos dias de hoje exista distanciamento da maior parte
da populagao em relagao a essas experiéncias (Melo, 2007).

Tal quadro ratifica a urgéncia do fortalecimento de um
processo educativo para experiéncias com os contetdos ar-
tisticos no lazer, dentre elas, a ampliagao do espago dado as
oficinas em PP, sejam elas no contexto universitario ou ex-
terno, a fim de estimular a iniciagdo e o interesse da popu-
lagdo. Entretanto, faz-se imperioso o acompanhamento pari
passu, por meio de monitoramento, de modo a evitar o es-
vaziamento dos usuarios em oficinas.

A favor da maior eficacia no interesse fisico-esportivo,
pesa o vinculo historico do lazer com a Educagao Fisica, pri-
meiro curso de graduagdo a incluir uma disciplina especifica
para tratar do tema na formagio superiora, corroborando
com que a relagio atividade fisica/esportes e lazer seja es-
treita e, por vezes, confundida com tnica experiéncia de la-
zer (Isayama, 2009), incidindo na maior procura e adesao
em oficinas relacionadas.

Também pode decorrer do perfil dos estudantes univer-
sitarios e motivagdo em ocupar o tempo disponivel nesta
etapa da formagdo, vez que 49.3% dos estudantes de IFES
se encontram entre 20-24 anos (Féorum nacional de Pré6-rei-
tores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, 2019), faixa
etaria em que o interesse pelo fitness predomina (Mutz, &
Miiller, 2021, Wicker, et al., 2009). Ao longo da vida ha
pontos criticos de transigdo, o que exige que as PP sejam
desenvolvidas considerando o cuidado e atengao adequada
aos aspectos motivacionais em cada etapa da vida (Wester-
beek, & Eime, 2021), condi¢do que no projeto em tela de-
monstra ter sido aplicado, vez que varias oficinas relaciona-
das ao fitness foram fomentadas.

Influenciado culturalmente a partir da logica biofisiolo-
gica, de longa data as AFL tém despertado interesse da po-
pulagdo dado a sua relagao funcionalista com a prevengao de
doengas (Guedes, et al., 2012), prevencdo de doengas e
promogio da saude (Panatto, et al., 2019), manutengio do
corpo saudavel (Campos, et al., 2019) e melhora na quali-
dade de vida, manuten¢do da satide e aumento do bem-estar
corporal (Mourdo et al., 2019). Estudos especificos com
universitarios mostraram redugdes na pressao arterial em
hipertensos (Tao, & Lu, 2022), menor propensao aos pro-
blemas de satide mental e estresse (Vankim, & Nelson,
2013), beneficios do envolvimento com as AFL na redugio
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de sintomas de depressao (Zhang, et al., 2021), resiliéncia
(Xu, et al., 2021) e satide mental (Snedden, et al., 2019).

Adicionalmente, nas Gltimas décadas, a compreensao
sobre a importancia das AFL tém se expandido, visto que
também potencializam rela¢des humanas favoraveis ao de-
senvolvimento fisiologico, psicologico, emocional, afetivo,
social, politico e cultural (Piggin, 2020), com evidéncia de
resultados favoraveis a autoestima e a qualidade de vida
(Gonzalez, & Froment, 2018), satisfacio com a vida e com
o lazer, satisfagdo com as relagdes sociais, com a aparéncia
e autoavaliagio de saade (Mutz, et al., 2021), aproxi-
mando-se aos principios de desenvolvimento pessoal e so-
cial postulado como elemento de educagao pelo lazer, com
insercdo da populagao em um conjunto maior de vivéncias,
de modo que ampliem as experiéncias.

Neste sentido, as AFL devem ser compreendidas ndo
apenas na otica biofisiologica, como gasto energético ori-
undo da agao motora no tempo disponivel (Salles-Costa, et
al., 2003), mas sim de maneira ampliada, como defendido
por Silva (2022a) e Silva (2022b), pois, conforme defende
Silva (2022, p. 553),

[...] consistem em a¢Ges humanas frente ao tempo dis-
ponivel com experiéncias diversas que envolvem o movi-
mento, independente da intensidade e duragdo da mesma,
ou seja, ndo se limitam aos esportes ou as atividades fisicas
de elevado gasto energético (moderadas ou vigorosas), po-
dendo, inclusive, jogos, brincadeiras, dangas, conscientiza-
¢do corporal, dentre outras, serem contempladas. Podem
ser realizadas de forma ndo sistematizada, com frequéncia
eventual (eventos, amistosos, competi¢bes) ou sistemati-
zada, com frequéncia continua e planejada (projetos, pro-
gramas, academias, clubes, dentre outros).

No plano da economicidade, a comparagao dos valores
investidos nos dois nacleos do PELC com outros progra-
mas, de modo que os investimentos com o programa fossem
comparados a um outro (padrdo ouro), ficou inviabilizada
em decorréncia da literatura brasileira nao dispor de dados
de outros programas voltados a diversas faixas etarias (cri-
ancas, adolescentes, adultos e idosos). Entretanto, estabe-
lecendo dialogo entre os valores obtidos no presente estudo
e os valores médios cobrados pelo mercado fitness brasileiro,
evidencia-se que os custos mensais do PELC, considerando
somente os recursos humanos, vale-transporte e encargos
(R$ 17.66), sao 88.88% inferiores as mensalidades em aca-
demias de ginastica (R$ 158,79) (Welter, et al., 2017).
Considerando todos os custos com os dois nucleos do
PELC, o valor mensal (R$ 81.02) ¢ inferior em 48.98% as
mensalidades de academias de ginastica (R$ 158,79).

Considerando que os valores relacionados aos espagos
fisicos ndo foram efetivamente pagos, dado a ser um insumo
advindo de parceria, as diferencas observadas entre estima-
tiva de custo total e estimativa de custo apenas com recursos
humanos, vale-transporte e encargos, apontam para duas di-
regbes. A primeira, para a importancia de que estudos rela-
cionados ao financiamento de PP considerarem também va-
lores relativos aos espagos fisicos. A segunda, para a essen-
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cialidade de parcerias entre entidades, de modo que infra-
estruturas ja existentes possam ser disponibilizadas gratui-
tamente e otimizadas em programas de esporte e lazer, de
modo a diminuir o custo efetivo e ampliar as possibilidades
de implementagao de PP relacionadas ao esporte e lazer.

Conclusoes

A implantagdo dos dois nticleos PELC foi viabilizada por
parceria publico-publico, com insumos financeiros do Mi-
nistério do Esporte e FUNESP e cessao de espagos fisicos e
um servidor pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul. Os insumos resultaram em trinta oficinas, predominan-
temente de interesse fisico-esportivo (quantidade de ofici-
nas e nimero de turmas), com destaque ao fitness, AFL mais
frequente na idade adulto jovem, seguida pelos esportes co-
letivos, que se encontram mais presentes entre jovens. Por
outro lado, oficinas de interesse artistico apresentaram
baixa adesdo, o mesmo ocorrendo com aquelas direcionadas
as criangas.

As oficinas relacionadas ao fitness apresentaram maior
eficacia e aquelas predominantemente observadas na infan-
cia, amenor. A maior oferta de oficinas fitness pelos gestores
foi acertada, dado a faixa etaria que a maioria dos universi-
tarios federais se encontram terem maior interesse por esse
tipo de experiéncia. Por outro lado, a manutencio das ofi-
cinas voltadas ao publico infantil no contexto da universi-
dade demonstrou néo ter surtido efeitos positivos, haja vista
que desde o inicio do programa teve baixa participagao, cor-
roborando com a diminui¢do da eficacia geral e nas oficinas
especificas, o que sugere que programas de esporte e lazer
na universidade dispéem de maior potencial para alcangar
pessoas adultas, sobretudo, os estudantes, por ja se encon-
trarem no contexto institucional, o que otimiza a gestao do
tempo cronologico.

Portanto, os nucleos implementados corroboraram com
a democratizagido do acesso ao esporte e lazer no contexto
universitario com eficacia e custo aceitaveis, embora cuida-
dos gerenciais aplicados adequadamente no monitoramento
poderiam ter corroborado com a elevagao dos resultados.
Tais evidéncias apontaram para importancia do uso do mo-
nitoramento como ferramenta gerencial no ciclo de desen-
volvimento das PP, assim como real¢a a importancia da con-
sideragdo das evidéncias obtidas no gerenciamento, de
modo a fazer com que distor¢des sejam corrigidas e que as
PP alcancem maior eficacia.

Por fim, reconhece as limita¢cdes do estudo em decor-
réncia dos dados serem oriundos de fontes secundarias, su-
gerindo que investigagbes futuras sejam desenvolvidas dire-
tamente com sujeitos atendidos, o que possibilitara a ampli-
agao das informagdes, como aquelas afetas a eficiéncia poli-
tica e impactos subjetivos e substantivos. Isto, porqué, em
que pese relevante a produgio de dados pautados na econo-
micidade, o que possibilita analise de sua viabilidade econ6-
mica e comparagao com outras politicas, em se tratando de
servigos voltados ao esporte e lazer, se faz imperioso que
em estudos futuros exercicio analitico sobre as alteracoes
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ocorridas na realidade social dos sujeitos envolvidos, sua
magnitude e segmentos afetados (impactos), como em que
medida a politica implementada atendeu os anseios e dese-
jos do publico-alvo e a ele promoveu melhor qualidade de
vida (impacto subjetivo) e em que medida, isso resultou em
melhoras nas condi¢des de vida (impacto substantivo), tam-
bém sejam objetos de investigagao.
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